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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr. 25/2014 privind
incadrarea in munci si detasarea strainilor pe teritoriul Roméniei
si pentru modificarea si completarea unor acte normative
privind regimul striinilor in Romania

Analizind proiectul de Ordonantd de wurgen{ia pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 25/2014
privind incadrarea in munci si detasarea striinilor pe teritoriul
Romainiei si pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind regimul strainilor in Romainia, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 534 din 25.10.2022 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1233/25.10.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are, in fapt, ca obiect
modificarea art. 17 din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind
incadrarea in munci si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si
pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul
strdinilor in Romania, aprobata prin Legea nr. 14/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, se preconizeaza, reglementarea,
de o maniera cuprinzitoare, a condititlor ,,schimbdrii, de cétre lucritorii
straini, a locului de munci, pe perioada de valabilitate a permisului unic
ori a Cartii albastre a UE”.



2. Semnalam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, pentru o exprimare precisa a obiectului reglementarii,
precum si pentru corecta reflectare a interventiei legislative, propunem
urmatoarea formulare:

,,Ordonanta de urgen{a pentru modificarea art. 17 din Ordonanta
Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in muncad si detasarea
strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si completarea
unor acte normative privind regimul strdinilor in Roménia™.

4. La preambul, pentru rigoarea redactarii , toate paragrafele
ulterioare primului paragraf vor debuta cu literd mica.

La primul paragraf, pentru o corectd exprimare din punct de
vedere gramatical, este necesard revederea si reformularea sintagmelor
»accesului cetitenilor ... a fost supus” si ,nevoilor incadrare in
munca’”.

La al patrulea paragraf, semnalam ca sintagma ,statele
non-UE” nu este specifica nici stilului normativ si nici limbajului
juridic, fiind necesara reformularea acesteia, eventual, potrivit
urmatorului model: _statele care nu sunt membre ale Uniunii
Europene”.

LLa al saselea paragraf, pentru respectarea terminologiei
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul
strdinilor in Roménia, republicata, cu modificdrile si completarile
ulterioare, sintagma ,,vizei de angajare in muncd” se va inlocui cu
sintagma ,,vizei de lungi sedere pentru angajare in munca”.

Totodata, este necesara reformularea exprimérii ,,aducerii
strainului pe piata muncii”, intrucét este nespecifica stilului normativ.
Observatia este valabild si pentru al noualea paragraful, unde este
folositd aceeasi sintagma.

La al optulea paragraf, este necesara corectarea redactdrii ,,buna
desfasurarea a vietii economice”.

La al zecelea paragraf, pentru fluenta si claritatea textului, este
necesard reformularea acestuia, intrucat este alcatuit dintr-o fraza foarte
lungd, iar considerentele enuntate sunt dificil de urmarit. Totodata, este
necesara eliminarea sintagmesi ,,iar o lipsa de reactie rapida in contextul
actual ar putea conduce chiar la intreruperea activitafii acestora”,
deoarece aspectul vizat a fost prezentat in cadrul paragrafului opt.
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[La al unsprezecelea paragraf, este necesard reformularea
sintagmei ,,a nemultumirilor ce ar putea fi generate”, intrucit nu este
specifica stilului normativ.

La al treisprezecelea paragraf, pentru o exprimare specifica
stilului normativ, este necesara reformularea sintagmei ,,adoptarea unei
legi pentru crearea cadrulut national pentru instituirea”.

La al paisprezecelea paragraf, care debuteazd cu sintagma
,»]1indnd seama ca elementele sus-mentionate constituie premisele unei
situatii urgente si extraordinare”, este necesard fie eliminarea, fie
reformularea acestuia, intrucat reia, intr-o altd formulare, aspectul
prezentat la paragraful unsprezece, care debuteaza astfel: ,,Apreciind ca
cele de mai sus constituie premisele unei situatii de urgentd si
extraordinare”.

La al cincisprezecelea paragraf, este necesard reformularea
sintagmei ,orizont de timp indelungat”, intrucat este improprie
limbajului si stilului normativ.

La al saisprezecelea paragraf, care debuteazid cu sintagma
»intrucit aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectiva,
cuantificabila, extraordinara, independenta de vointa Guvernului”, este
necesard fie eliminarea, fie reformularea acestuia, intrucat aspectele
referitoare la situatiile a ciror reglementare nu poate fi amanata si la
adoptarea de masuri imediate au fost prezentate st in cuprinsul
paragrafelor unsprezece si paisprezece.

5. La articolul unic, la textul propus pentru art. 17 alin. (5),
semnalam cd norma este neclard, in primul rand, prin folosirea
sintagmei ,,angajatorul anterior”, deoarece nu se intelege daca se
referd la primul angajator al strainului care a obtinut avizul de angajare
sau la orice alt angajator ulterior la care strainul va ocupa un nou loc de
munca. Mai exact, nu se intelege daca acel acord scris va fi necesar doar
in cazul in care striinul doreste sd ocupe un nou loc de munca la alt
angajator decat cel care a obtinut avizul de angajare initial sau in toate
cazurile in care strdinul doreste sd ocupe un nou loc de munca la alt
angajator.

Precizam ci si al doilea angajator al striinului reprezintd tot un
angajator anterior, raportat la un eventual al treilea angajator.

In consecinta, in cazul in care s-a avut in vedere ca acel acord scris
sa fie necesar doar in situatia in care strainul doreste si ocupe un loc de
munca la alt angajator decat cel care a obtinut avizul de angajare initial,
pentru claritatea si predictibilitatea normei, este de analizat dacd
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sintagma ,,angajatorul anterior” nu ar trebui inlocuita cu una dintre
sintagmele: ,,primul angajator”, ,angajatorul initial” sau
»angajatorul care a obtinut avizul de angajare initial”.

De asemenea, precizdm ca sintagma ,,in baza acordului scris
exprimat de ...” este improprie, fiind necesard reformularea acesteia
astfel: ,,in baza acordului scris al ...”.

Totodata, semnalam ca sintagma ,,decument prezentat de noul
angajator” este eliptica si nu asigurd predictibilitate normel, deoarece
nu se intelege unde trebuie sd prezinte noul angajator respectivul
document. Prin urmare, se impune revederea si reformularea textului.

In acelasi timp, semnaldm ca exprimarea ,,in conditiile in care nu
a trecut mai mult de un an de la momentul inregistrarii contractului
individual de muncd” este neclara si incompleta, neintelegandu-se ce
contract individual de munci este vizat: cel incheiat cu primul angajator
care a obtinut avizul de angajare sau cel incheiat ulterior cu orice alt
angajator.

La alin. (6), pentru rigoare, sintagma ,,Prevederile de la alin. (5)”
se va inlocui cu sintagma ,,Prevederile alin. (5)”.

Totodata, pentru redarea corectd a titlului actului normativ la care
se face trimitere, sintagma ,Legea nr. 53/2003, republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare” se va inlocui cu sintagma
,Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare”.
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